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PARECER JURIDICO n° 202/2021

DISPENSA DE LICITACAO N° Oxx/2021

Assunto: Parecer juridico a respeito de minuta de dispensa de licitacéao,
visando a contratacao de empresa para fornecimento de mao de obra para
construcao de pontos de entrega voluntaria de coleta de lixo reciclavel e
rejeito no ambito do municipio de Reserva Iguacu -PR.

1. Consideracdes Iniciais

Trata o presente de solicitacaio do Departamento
Licitacoes e Contratos a respeito dos temos de minuta de edital de
dispensa de licitacdo, indagando se a referida minuta preenche os
requisitos exigidos pela lei, tendo como objeto: contracao de empresa
visando a aquisicdo de sémen bovino e materiais para programa de
inseminacao artificial.

Cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacées dos atos de
nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes administrativos,
bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto, trata-se de validade do ato administrativo!.

Saliente-se que todas as observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes. Nao
obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

'Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro. “A competéncia é definida como um conjunto de
atribuicoes das pessoas juridicas, 6rgaos e agentes, fixadas pelo direito positivo”. (Di
Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo ed. Atlas, pag. 205, 24° edicao.
2011).
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Neste entendimento, a analise juridica a seguir se
restringe exclusivamente aos elementos apresentados pelo 6érgao
consulente.

2. Da Possibilidade de Dispensa De Licitacédo

A lei autoriza a nao realizacao da licitacao em
determinados casos. José dos Santos Carvalho Filho2 ensina que a
licitacao dispensavel tem previsao no artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as
hipoteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel, embora a lei
dispense o administrador de realiza-la.

Ou seja, € permitido a Administracao Publica realizar a
contratacao direta, mediante a modalidade de “licitacao dispensavel”. Isto
porque € reservada a Administracao a discricionariedade para decidir, em
face das circunstancias do caso concreto, se dispensa ou nao o certame.
Até mesmo em presenca da hipotese em que a dispensa é autorizada, a
Administracdo Publica pode preferir proceder a licitacdo, se tal atender
superiormente ao interesse publico.

Imperioso explicar, que ainda que seja hipotese de
contratacao direta, € imprescindivel atender a formalizacio do
procedimento, com a consequente celebracio do contrato. Vale
destacar que a auséncia de licitacdo nao isenta da observacdo de
formalidades prévias, mas ao contrario disto devem ser respeitadas, como
se licitacdo tivesse havido. Ora, a contratacao direta, ao invés de
proporcionar prévia licitagdo, formalizara a contratacdo. Este é o
entendimento de Marc¢al Justem Filho, senao vejamos:

“...0os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para selecao do contrato mais vantajoso para
a Administracao Publica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante
mais adequado. Auséncia de licitacido nao significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificacdo da necessidade e conveniéncia da
contratacao, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor
contratacao possivel, segundo os principios da

2FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 19% ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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licitacao”.3

Destaque-se, que optando a Administracao pela dispensa
da licitacdo, devera a mesma justificar os motivos para tanto, devendo
explicitar justificativas para a sua discricionariedade. Em atendimento ao
interesse  publico, a fundamentacao deve ser pormenorizada,
demonstrando de forma indubitavel os motivos que levaram o
administrador a utilizar do seu juizo de oportunidade e conveniéncia.4

Alerta-se pra a questao dos limites valores estipulados
pelo art. 24, II da Lei 8666/93, considerando a realizacdo de outras
contratacoes e/ou pagamentos feitos pra objetos de mesma natureza,
evitando o fracionamento.

3. Consideracoes Sobre A Regularidade Na
Formacao Do Processo.

3.1. Requisicdo Preliminar

Inicialmente, deve constar da requisicao preliminar objeto
bem detalhado, justificando o pedido, todos os campos relativos as
assinaturas dos secretarios e autoridades devem estar preenchidos, bem
como autorizacao do Secretario de Administracao. Merece correcao.

Neste caso a auséncia das assinaturas dos agentes
responsaveis pelos pedido, pode eivar o processo administrativo de vicios
deve-se correcao imediata sob pena de nulidade do ato5.

Passa-se as observacoes:

Embora o presente procedimento tenha indicacao dos
recursos financeiros nos temos do art. 14 da Lei 8.666/93, entendo
necessaria a verificacdo da disponibilidade financeira para presente
contratacao.

3JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos 72
Ed. Pag.295, Sao Paulo: Dialética, 2000.

4 Artigo juridico, encontrado em: www.ambito-juridico.com.br.

> Deve-se ao fato de que o memorando, ou a requisi¢do preliminar é a base para o
nascimento do procedimento administrativo, assim como os agentes que estao investidos
de autoridade para sua regular emissao, trata-se de validade do ato administrativo no
que tange a competéncia.
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